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1. Forschungsdesign
2. Situationen und Interaktion
3. Eskalation und Folgen

4. Anzeigen und strafjustizielle Aufarbeitung

UbermaRige polizeiliche Gewaltanwendungen | Forschungsprojekt KviAPol



Forschungsdesign
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Merkmale von Betroffenen und
Polizelbeamt*innen

~ Situationen
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= Betroffenenbefragung
= online

= 3.373 Falle

Forschungsprojekt
,KviaPol*
(2018-2023)

Art der Gewalt

Tell 2: — Justizielle Aufarbeitung
63 qualitative .
Ey qert*inn en- Diskriminierungs- goigef? fur
=XPet erfahrungen etroriene
Interviews
Anzeigeverhalten
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Situationen

FRANKFURT AM MAIN

01 %
mannlich

7T 550

Demonstration/
Politische Aktion 24 Jahre
Anlass

Durchschnltt
20 %
Einsatze aulRerhalb Befragte
von '
GroRveranstaltungen > /\ ng Ful3ball 5 o
0
25 0/ 38 % Migrationshinter-
grund

a
EuRball/ 1. Bundesliga .
andere > 23 % 78 %
GroRveranstaltung 24 % 3.und 4. Liga aktive Fanszene
2. Bundesliga
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Ort des Vorfalls (Mehrfachnennung)
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Stadion

Stral3e, offentlicher Platz,
Fuldgangerzone

Bahnhof / Haltestelle

Offentliches Verkehrsmittel

Sonstiger Ort draul3en in der
Offentlichkeit

Sonstiges oOffentliches Gebaude

Auf der Polizeiwache

Im Polizeifahrzeug
Tellstichprobe Ful3ball (n = 743)
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Art des Gewalteinsatzes UNIVERSITAT
geschlagen (auch mit einem Schlagstock) 712 %
mit Reizgas (Pfefferspray) bespriht 66 %
geschubst oder zur Seite gestolien 61 %
festgehalten / zu hart angefasst 34 %
getreten 32 %
gefesselt oder fixiert 21 %
gewurgt 5 %
von einem Wasserwerfer getroffen 3 %
Sonstiges 6 %

Teilstichprobe Fulball (n = 743)
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Zeitpunkt des Gewaltelnsatzes UNIVERSITAT
Es gab vorher keinen Kontakt 21 %
unter 2 Minuten 42 %
2 bis 5 Minuten 18 %
5 bis 10 Minuten 9 %
10 bis 20 Minuten 6 %
tUber 20 Minuten 6 %

Teilstichprobe Fulball (n = 743)
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Merkmale der Polizeibeamt*innen

FRANKFURT AM MAIN

= Ganz uberwiegend mehrere Beamt*innen anwesend (> 95 %)

= Ein Funftel der Befragten im Bereich Ful3ball/andere GVA gab an, dass
nur ein*e Beamt*in Gewalt anwendete.

= Mehr als die Halfte der Befragten schatzten das Alter der
gewaltanwendenden Beamt*innen zwischen 20 und 30 Jahre.

= Uberwiegend durch mannliche Beamte: In 81 % der Félle waren laut
den Befragten weibliche Beamtinnen anwesend, aber wendeten nur In
27 % der Falle Gewalt an.

= |m Kontext Ful3ball Gberwiegend Bereitschaftspolizel und BFE,
aufderdem Bundespolizel
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Faktoren der Interaktion

FRANKFURT AM MAIN

 Unangemessene Kommunikation durch die Polizel
* Respekt und Provokation

* Das Einfordern von Rechten

« Sprachbarrieren

Autoritatsbehauptung
LIS

-\- * (Wahrnehmung von) Weigerung und Widerstand
 Autoritatsbehauptung und Dominanzverhalten
» ,Widerstandsbeamte”

Weitere Faktoren

e Stress und Uberforderung

* Intoxikationen und psychische Erkrankung
* Flucht und Verfolgung

* Filmaufnahmen

®.9
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Kommunikation |
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»Naturlich hat die Polizel inr Handeln dahingehend verandert oder auch angepasst,
dass sie mittlerweile mehr kommuniziert. Es gibt ja oft Lautsprecherwagen, die
vor[ne] herfahren. Es werden Durchsagen dann gemacht, aber die kommen oft
bel den Leuten gar nicht an, sind nicht nachvollziehbar. Auf der anderen Seite
gibt es naturlich auch Maldnahmen [...] die das [...] konterkarieren, so dass das oft
als Provokation wahrgenommen wird. Von daher wird wahrscheinlich mehr
kommuniziert, aber das sorgt oft dazu, dass es eher entweder belustigend
wahrgenommen wird oder dann auch den Konflikt noch verstarkt.[...] Seitens
der aktiven Fanszene: Die Kommunikation mit der Polizel ist definitiv nicht
gewollt und findet auch nicht statt.« (Betroffenenvertretung/Al.6:. 36—40)
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»Dann gibt es Situationen, wo einfach zu wenig Zeit ist, um dem Einzelnen
alles zu erklaren [...] [wenn] grol8e Personengruppen mit Lautsprechern
angesprochen wurden und da war es einfach so, dass der Einzelne sich nicht
angesprochen gefuhlt hat und dann wurde letztendlich irgendwann geraumt, also
guasi auch Zwang gegen die Personen. Und da war es im Nachgang so, dass die
sich natlrlich beschwert haben: >lch habe es nicht verstanden, ich hatte nicht
genug Zeit, ich habe es dann entsprechend auch nicht ernst genommen.««
(Vollzug/C3.8: 18)

UNIVERSITAT

FRANKFURT AM MAIN
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Eskalationsmoment aus Sicht Betroffener
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0 10 20 30 40 50 /0

polizeiliches Einschreiten

konkretes Verhalten der
Polizeibeamt*innen

® Demonstration/politische Aktion

® FuRball/andere GroBveranstaltungen
Nichtbefolgen von Anweisungen

W Einsatze aulBerhalb von GroRveranstaltungen

aktive Handlung der Betroffenen
oder Dritter

Situationsdynamik

kein Ausloser erkennbar

keine Angabe

?lTer‘

N =3.368
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Eskalationsmoment: Polizel @
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Kollektive polizeilliche Handlungen und konkrete Maldnahmen (20 %)
iInsb. raumliche Eingriffe bel Grol3veranstaltungen

[

»Sinnloser Einmarsch in die Fan-Kurve.« (Lfdn. 1.853)

Konkretes Verhalten der gewaltanwendenden Beamt*innen (13 %)

Bewusstes Eskalationshandeln, Kontrollverlust sowie Stigmatisierungen

O

@ 5

»Aggressives Verhalten, dumme Kommentare und Provokationen, die Polizei hat den Arger
guasi heraufbeschworen und Uberhaupt nicht deeskalierend gehandelt.« (Lfdn. 3.328)
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Eskalationsmoment: Betroffene

FRANKFURT AM MAIN

f. Eigene aktive Handlung oder Handlungen Dritter (15 %)

O
m 5

»EIn paar Minuten nachdem Pyrotechnik abgebrannt wurde, kam die Einheit ohne
Vorwarnung in den Block gestlirmt.« (Lfdn. 6.283)

Nichtbefolgen von Anweisungen (14%): Fragen, Beschwerden, Diskussion;
Provokationen, Beleidigungen; Weigerung und Flucht

O
m 5

»Als andere Fans sich erst nach mehrmaligen Aufforderungen der Maldnahme stellten
— Lustlosigkeit und Genervtsein auf Seiten der eingekesselten Fans fuhrten zur
Eskalation durch die Polizei.« (Lfdn. 6.476)
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Eskalationsmoment: Situationsdynamik
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Situative Dynamik (13 %)
O
@ 5

»WiIr sind, als unbetelligte Gruppe, aus einem Zug ausgestiegen, in dem sich zwei andere
Gruppen geprugelt haben.« (Lfdn. 2.618)

»Kein konkreter Ausloser, Gedrange/Geschubse in der Masse, Situation schaukelte sich hoch,
finale Eskalation ab erstem Einsatz von Pfefferspray.« (Lfdn. 1.664)
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Bewertunt
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Deutschland

Verletzte im Ligaspielbetrieb detailliert

2018/19; 2023/23

n/politische Aktion

e GrolBveranstaltungen

PVB 272 220
davon Bundesliga 126 67
davon Pyrotechnik 75 1
pol. Reizstoff 4 10
Sonstige 47 o6
davon 2. Bundesliga 52 71
davon Pyrotechnik 7 8
pol. Reizstoff 1 17
Sonstige 44 46
dawon 3. Liga 67 35
davon Pyrotechnik 4 2
pol. Reizstoff 20 2
Sonstige 43 31
davon BPol 27 47
davon Pyrotechnik 1 1
pol. Reizstoff 8 1
Sonstige 18 45
Unbeteiligte/ Geschadigte 435 625
davon Bundesliga 185 277
davon Pyrotechnik 33 27
pol. Reizstoff 3 17
Sonstige 149 233
davon 2. Bundesliga 115 186
davon Pyrotechnik 8 25
pol. Reizstoff 1 1
Sonstige 106 160
davon 3. Liga o7 76
davon Pyrotechnik 11 9
pol. Reizstoff 0 0
Sonstige 46 67
davon BPal 78 86
davon Pyrotechnik
pol. Reizstoff 0 0
Sonstige 77 85

Storer 331 250
davon Bundesliga a5 38
davon Pyrotechnik 3
pol. Reizstoff 41
Sonstige 51 38
davon 2. Bundesliga 133 107
davon Pyrotechnik 0 1
pol. Reizstoff 75 10
Sonstige 58 96
davon 3. Liga 72 50
davon Pyrotechnik 0 1
pol. Reizstoff 13 1
Sonstige 59 38
dawvon BPol 31 29
davon Pyrotechnik 0
pol. Reizstoff
Sonstige 29 55
Ordner 89 81
davon Bundesliga 37 30
davon Pyrotechnik
pol. Reizstoff 0
Sonstige 32 30
davon 2. Bundesliga 35 19
davon Pyrotechnik 3 0
pol. Reizstoff 8 0
Sonstige 24 19
dawon 3. Liga 17 30
davon Pyrotechnik 1 16
pol. Reizstoff 7 0
Sonstige 9 14
davon BPol 0 2
davon Pyrotechnik 0 0
pol. Reizstoff 0 0
Sonstige 0 2
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rhalb von GroRveranstaltungen

N =3.368




Folgen iIm Kontext Ful3ball

UNIVERSITAT
FR

ANKFURT AM MAIN

psychische Belastung
geringer als in anderen 5 0/

: Settings bleibende
: Schaden
Anzeigen
J \ Uber 90 % der
: 16 % Ermittlungsverfahren
O 0 Justiz Einleitung eines  gjngestellt

erstatteten Strafverfahrens J
Anzeige

Verletzungen

- 25 % ® N = 70%
Genesungdauer — korperliche
von einigen \ Verletzungen
Wochen oder FOIQen /\
langer /\ der 18 %
Gewalt schwere
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Unterstitzung und Beratung

Freund*Iinnen und
Bekannte

selbsorganisierte
Gruppe/Community

Partner*in/Familie

Rechtsanwalt*in

andere Beratungsstelle

Beschwerdestelle/Landes-
polizeibeauftragte

keine Unterstitzung
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Gesamt Demonstration/ FulRball/ Einsatze
politische andere GVA aulRerhalb von

Aktion GVA

(n =3.373) (n =1.874) (n = 830) (n=664)
63,1% 71,0% 52,9% 54,2%
42,3% 53,4% 36,7% 18,2%
33,8% 35,4% 25,8% 39,5%
29,5% 22,8% 30,2% 47,9%
7,0% 6,1% 9,2% 6,8%
1,7% 1,1% 1,1% 4,5%
18,9% 15,3% 24,5% 22,1%




Griinde gegen eine Anzeige

FRANKFURT AM MAIN

Einsatze aulRerhalb von GVA

Demonstration/politische Aktion

?
Eine Anzeige hatte nichts gebracht, da Polizist/innen nichts zu
beflurchten haben.

Ich konnte den/die Tater/in nicht identifizieren.

- &=
- T s

Ich beflrchtete, eine Gegenanzeige zu bekommen. =
- T s

Ich dachte, ich kann die Tat nicht beweisen. =
- e
Ich dachte, dass mir keiner glaubt. I — :
J I 09 m {rifft zu
I
Ich mochte nichts mit staatlichen Behdrden zu tun haben. =
- T :
Der finanzielle oder zeitliche Aufwand war mir zu grol3. = - tl’lfft _
tellwelse zu
-
Ich hatte Angst vor der Polizei. __
-
Mir wurde von einer Anzeige abgeraten. =

I 4

Ich wollte nichts mehr mit der Sache zu tun haben. =
e

Ich habe die Angelegenheit selbst bzw. mit der Hilfe von =
Familie und Freunden geregelt. )

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% N =3.368
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Abraten von einer Anzeige

FRANKFURT AM MAIN

7

= 54 9% der Personen, die keine Anzeige erstatten, gaben an,
dass ihnen davon abgeraten wurde: von Familie/Freundeskreis,
Rechtsanwalt*innen oder Beratungsstellen

= 30 % der Befragten haben sich rechtlich beraten lassen

= Positiver Zusammenhang zwischen der Entscheidung,
Anzeige zu erstatten und der Beratung durch eine*n
Rechtsanwalt*in

= Dennoch haben ~ 70 % der Personen, die sich rechtlich
beraten lassen haben, keine Anzeige erstattet

UbermaRige polizeiliche Gewaltanwendungen | Forschungsprojekt KviAPol



Beratungspraxis
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»|lch rate In aller Regel davon ab, wenn man’s nicht also knallhart schwarz auf
welld nachvollzienhen und beweisen kann. Well ich davon ausgehe, dass die
Staatsanwaltschaft das dann einfach einstellen wird, so eine Anzeige. Und die
Leute sind dann total frustriert und verlieren erst recht den Glauben an den
Rechtsstaat und deshalb ist meine Linie auch eher keine Anzeige zu erstatten. Ich
find’s zwar schlimm und flar das Rechtsgefiuhl verheerend, aber es ist einfach
die Praxis, die ich so kenne, und von daher denke ich, bringt es nichts.«
(Betroffenenvertretung/Al.2: 32)
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Erledigungspraxis der StAen
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Erledigung von Ermittlungsverfahren
gegen Polizeilbeamt*innen wegen
Gewaltaustibung 2021

2% 22 %

4 % 0,6 %
7

m8§ 170 Abs. 2 StPO = Anklage/Strafbefehl = Opportunitatseinstellungen
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Erledigung von
Ermittlungsverfahren insgesamt

2021

Sonstige

Quelle: Statistisches Bundesamt, Staatsanwaltschaftsstatistik
2021, Fachserie 10, Reihe 2.6




Grinde der Erledigungspraxis soer B

FRANKFURT AM MAIN

* Nicht-ldentifizierbarkeit
« Glaubwdurdigkeit

Zentrale Rolle der Polizei bel Ermittlungen

e o * Interne Ermittlungen
S » Polizeiliche Zeug*innen und Beschuldigte
 Polizeiliches Berichtswesen

Herausfordernde Ermittlungsverfahren

 Arbeitsaufwand
- Erwartungen aus Polizei und Offentlichkeit

* Institutionelles Naheverhaltnis
« Ubernahme des polizeilichen MaRstabes
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»Und ob man dann der Meinung ist, dass das
iIndividuelle Vorgehen eines Polizeibeamten im Einsatz
angemessen Ist und das richtige Vorgehen ist, das
hangt von so vielen Komponenten ab, dass man das
gar nicht so eindeutig sagen kann. Das iIst eher so
eine personliche Meinung.« (Fuhrung/C1.6: 30)
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Bewertungsmalidstabe ERIIA
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< 52

»Also aus meiner Erfahrung heraus ist das meiste, was an Gewalt
eingesetzt wird, nicht unangemessen. Man kann in manchen
Situationen daruber streiten, ob es auch andere Moglichkeiten
gegeben hatte. Aber in der Konfliktsituation von dem Polizisten zu
verlangen, dass er also erstmal ein ganzes Programm abfahrt, bevor
er also erstmal Uberhaupt korperlichen Zwang einsetzen kann, ware
erstens extrem gefahrlich und zweitens in den meisten Situationen dazu

fuhrend, dass das, was er erreichen will, nicht mehr erreichbar
wird. Und das kann es nicht sein. [...]« (Staatsanwaltschaft/B3.3: 44)
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Aussage gegen Aussage
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»Aber [diese Verfahren] sind haufig eben aus den schon genannten
Grunden von Vornherein zum Scheitern verurtellt, well der
Geschadigte alleine ist. Was wollen Sie da grol3 ermitteln, ne? Da
konnen Sie jetzt samtliche Polizeibeamte [...] vernehmen und die werden
lhnen alle sagen: »Ja, da war nichts¢, oder, »Der hat uns angegriffen, also
Im Vergleich zu anderen Verfahren ist das nicht sehr aufwandig, aber
eben haufig von Anfang an aussichtslos.«

(Staatsanwaltschaft/B3.8: 44)
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Institutionelles Naheverhaltnis
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»Wir konnen ja nicht die Ermittlungen alle selbst machen als Staatsanwalte,

sondern wir sind darauf angewiesen, auf eine gute Zusammenarbeit mit

der Polizel, die man nicht gefahrden will. Und insofern sieht man sich als

Komplize oder wie man es auch ausdrucken will. Da fehlt die Distanz, die
notige Distanz.« (Staatsanwaltschaft/B3.8: 42)
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Formen interner Ermittlungen

Strafrechtliche Aufarbeitung

Modell 1

Bearbeitung
durch
gewohnliche
benachbarte
Dienststellen

z.8. NRW

Modell 2

spezialisierte
Dienststellen

z.B. Bayern
(am LKA

angesiedelt)
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Modell 3

spezialisierte
und organi-
satorisch
selbstandige
Dienststellen

z.B. Hamburg,
Bremen

Unabhangige

Polizei-
beauftragte

GOETHE
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,Gegenanzeigen®

A: »Und wenn ich als [Polizeibeamt*in] jemandem richtig korperlich Gewalt angetan
habe, dann weil ich schon genau in der Sekunde: Das konnte Arger geben. Das weil3
ich. Also werde ich natdrlich, praventiv schon zumindest, also spatestens zum Ende
der Schicht, eine Anzeige stellen, so. Well ich ja eh weil3: Da wird wahrscheinlich was
kommen. Und dann kommt die Strafanzeige fir Korperverletzung im Amt, und dann
kommt die, [da] Ist aber mein Gegendings schon da, naja, und dann/« (Vollzug/C3.4:
64)
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Glaubwurdigkeit von pol. Zeug*innen
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O
«:. ﬂ l?h =
»Vor allen Dingen aber ist ein »Wichtig ist immer, dass sie sagen: >Wir haben
Polizeibeamter als Zeuge, gerade als wirklich nichts verkehrt gemacht, und der hat sich
Zeuge vor Gericht, der ist einfach mit der So ein bisschen gewundenc, und es ist sehr im/ Wie
Situation vertraut. Wenn der normale soll man sagen? So im Wertungsbereich sagen
Blrger, der in seinem Leben mit Gericht, die aus. Sie bekunden keine Tatsachen mehr,
Staatsanwaltschaft, Polizel nie was zu tun sondern sie werten gleich. Und dann kommt: >Ja,
hat, wenn der zu Gericht muss und da als wir haben also dort/ Ja, rechtmalig wollten wir das
Zeuge aussagen muss, ist das fur den eine dann einziehen und weisungsgemal’ und/, ja, SO
Stresssituation.« (Staatsanwaltschaft/B3.5: In der Art geht das. [...] »Sicherheltsleistungy,
50) >Widerstand«.« (Anwalt*innenschaft/B1.4:. 58-60)
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Glaubwdadrdigkeilt von Betroffenen
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»Das Ist auch was, was fur Betroffene super, super schwer ist. Well sie
kommen zu uns in die Beratung und erzahlen davon: >lch kann mit
niemanden dartber sprechen, das ist so wichtig hier einen Raum zu haben,
wo Ihr mir glaubt und mich versteht und diese Dynamiken kennt. Well alle
anderen sagen immer zu mir: >Ha, das kann doch nicht sein?«, die
bagatellisieren das dann oder stellen das in Abrede. « Die Betroffenen
mussten immer wieder Verletzung dann erleben. Immer wieder diese/ >Mir
wird nicht geglaubt, mir wird unterstellt, ich hatte auch was gemachi«, diese
Tater-Opfer-Umkehr, das ist total krass.« (Betroffenenberatung/A2.2: 36)
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Vorverstandnis
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»[...] dass unsere Polizel einfach gute Arbeit leistet und selten
ungerechtfertigt gewalttatig wird. Das ist das, was die
Statistik zeigt, das ist das, was die Kollegen, also die
Richterschaft entscheidet, und das ist auch grundsatzlich
ein Bild, was ich so unterschreiben wirde.«
(Richter*innenschaft/B2.2: 57)
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Bruche im Vorverstandnis
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»[...] [A]ls ich [dem Beschuldigten] dann vorhielt in der Vernehmung: »Musste er
so fest zuschlagen, dass das Nasenbein brach?¢, da hat er dann zu mir

geantwortet, >Ein Nasenbein bricht sehr leicht.¢ Das weild ich noch. Ja, und
[...] den habe ich dann vor dem Schoffengericht [...] angeklagt und der ist auch
verurteilt worden [...]. Und die Richterin hat hinterher auch mit mir dardber
gesprochen und sich insbesondere auch dber diesen Satz aufgeregt: >Ein
Nasenbein bricht sehr leicht.«« (Staatsanwaltschaft/B3.8: 2)
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Kontakt
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P Korperverletzung im Amt | aila Abdul-Rahman
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